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Итоги деятельности отдела по надзору за подъемными сооружениями 
по Московской области Центрального управления Ростехнадзора 

за 1 квартал 2019 года
Ростехнадзором в рамках своих полномочий осуществляется государственный контроль (надзора) за:

· опасными производственными объектами, на которых используются подъемные сооружения, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»;

· лифтами, подъемными платформами для инвалидов, пассажирскими конвейерами (движущимися пешеходными дорожками) и эскалаторами вне метрополитенов (далее – опасные объекты) в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 407 
«Об уполномоченных органах Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза»  и от 24.06.2017 № 743 «Об организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах».

Основная работа в 2019 г. направлена на выполнение Плана проверок, а также реализацию постановления и поручения Правительства Российской Федерации, в части проверки организаций эксплуатирующих башенные краны.

Под контролем (надзором) Отдела находится более 3000 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих ОПО и опасные объекты, из них: 

· 1824 эксплуатируют опасные производственные объекты IV класса опасности, на которых используются подъемные сооружения;

·  6 эксплуатируют опасные производственные объекты III класса опасности, на которых используются подъемные сооружения;

· 1232 осуществляют деятельность согласно требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов».
На учете в Отделе стоит 46011 технических устройства, в том числе                    9600 подъемных сооружений, 35454 лифтов, 729 эскалаторов, 154 пассажирских конвейеров и 74 платформы подъемные для инвалидов.

Данные по количеству опасных объектов и организациям,                              их эксплуатирующим, каждый день актуализируется путем регистрации               или перерегистрации опасных объектов на Ведомственном портале Ростехнадзора в реестре лифтов в связи с вступившими 30 августа 2017 года в силу Правилами организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров и эскалаторов. (Справочно: поставлено на учет 2019 – 13890, 2018 – 16868,  2017 – 5653.) 
По результатам проведенных проверок соблюдения требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» осуществлено 728 контрольно-надзорных мероприятий, в том числе: 9 – выездные плановые проверки, 17 – внеплановые проверки по контролю выполнения предписания, 2 – внеплановые проверки по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц,  700 – контрольные осмотры подъемных сооружений с целью ввода их в эксплуатацию после замены или модернизации, при этом выявлено 446 нарушений. Привлечено к административной ответственности 1 должностное и 1 юридическое лицо в виде штрафа на сумму 11 000 рублей. Взыскано 12 000 рублей. 
Можно выделить основные типовые и массовые нарушения обязательных требований, установленные в ходе государственного контроля и надзора при эксплуатации лифтов:
	№ п/п
	Краткое описание выявленного нарушения
	Наименование нормативного документа и номер его пункта, требования которого нарушены (не соблюдены)

	1
	2
	3

	1
	Истёк назначенный срок службы эксплуатации лифтов. Не продлён срок использования лифта по назначению.
	Статья 4, пункт 3.4 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» 

(ТР ТС 011/2011)

	2
	Проведение технического обслуживания, ремонта, осмотра лифта не проводится в соответствии с руководством по эксплуатации завода изготовителя. (Отсутствует устройство для ручного растормаживания.)
	Статья 4, пункт 3.1 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» 

(ТР ТС 011/2011)

	3
	Проведение технического обслуживания, ремонта, осмотра лифта не проводится в соответствии с руководством по эксплуатации завода изготовителя. (Выработка лунок отводного блока редуктора главного привода лебёдки лифта. Деформированы лунки от тяговых канатов)
	Статья 4, пункт 3.1 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» 

(ТР ТС 011/2011)

	4
	Проведение технического обслуживания, ремонта, осмотра лифта не проводится в соответствии с руководством по эксплуатации завода изготовителя. (Не выровнена и не отрегулирована работа балансирной подвески верхней балки кабины лифта)
	Статья 4, пункт 3.1 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» 

(ТР ТС 011/2011)

	5
	Проведение технического обслуживания, ремонта, осмотра лифта не проводится в соответствии с руководством по эксплуатации завода изготовителя. (Не срабатывает контакт слабины тяговых канатов. Не отрегулирован зазор между роликом контакта и рамкой балансирной подвески верхней балки кабины лифта)
	Статья 4, пункт 3.1 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» 

(ТР ТС 011/2011)

	6
	Не обеспечен уровень освещённости зон обслуживания оборудования персоналом в шахтах лифтов. (Сломан выключатель освещения шахты в машинном помещении)
	Статья 4, пункт 3.1 Приложение №1, п. 1.28 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011)

	7
	На двери машинного помещения отсутствует устройство, запирающее дверь ключом с наружи, а изнутри без ключа
	Статья 4, пункт 1, (Приложение №1, п. 1.1) технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011)

	8
	Устройства освещения кабин лифтов не выполнены из материалов, снижающих риск их намеренного повреждения или поджигания.
	Статья 4, пункт 1, (Приложение №1, п. 5.2) технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011)

	9
	В кабинах лифтов предназначенного для перемещения людей, не обеспечен воздухообмен, что подтверждается отсутствием вентиляционных отверстий в кабинах лифтов.
	Статья 4, пункт 1, (Приложение №1, п. 1.19) технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011)

	10
	Боковой зазор между рабочими поверхностями вкладышей башмаков противовеса (кабины) и направляющими превышают допустимую величину, определенную руководством по эксплуатации лифтов.
	Статья 4, пункт 3.1 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» 

(ТР ТС 011/2011).

	11
	Точность автоматической остановки кабины лифта при эксплуатационных режимах работы не совпадает с уровнем порога шахты более чем определено руководством по эксплуатации.
	Статья 4, пункт 3.1 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» 

(ТР ТС 011/2011).

	12
	На верхних вкладышах башмаков кабины и противовеса лифтов отсутствуют смазывающие устройства, предусмотренные изготовителем лифтов.
	Статья 4, пункт 3.1 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» 

(ТР ТС 011/2011).

	13
	Зазор между обрамлением и лицевой поверхностью створок дверей шахты пассажирского лифта с боковых сторон превышает 8 мм.
	Статья 4, пункт 3.1 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» 

(ТР ТС 011/2011); Руководство по эксплуатации лифтов.

	14
	Не обеспечивается безопасность лифта в период назначенного срока службы в части отсутствия двухсторонней переговорной связи между проводником (лифтером) в кабине лифта и квалифицированным ремонтным персоналом.
	Статья 4, пункт 1, (Приложение №1, п. 1.14) технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011)


Мероприятия по устранению нарушений:
1. Указать ответственным лицам и персоналу на неукоснительное соблюдение требований руководств по эксплуатации заводов изготовителей лифтов;

2. Привести лифт в соответствие с требованиями технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011).
В связи с вступившими 30 августа 2017 года в силу Правилами организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров и эскалаторов отделом проводилась активная работа по постановке и вводу вышеуказанных подъемных сооружений на учет. За 3 месяца 2019 года на учет поставлено 7462 опасных объекта, введено в эксплуатацию 348 лифтов.
В условиях реформы контрольно-надзорной деятельности главной особенностью надзора за подъемными сооружениями в 2019, как и в 2018 году является снижение административного давления на бизнес, что выражается в уменьшении количества плановых проверок, в том числе за счет комплексного подхода при формировании плана проверок (плановые комплексные проверки с другими отделами Управления).
Отделом при рассмотрении обращений о нарушениях требований законодательства при эксплуатации подъемных сооружений в 1 квартале 2019 года было проведено 2 предварительные проверки согласно  п. 3.2, ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ. 

По шести организациям объявлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований, предусмотренных пунктами 3.1, 3.2 статьи 4 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011.
По результатам ряда проверок, в которых выявлены грубейшие нарушения, указывающие на наличие угрозы жизни и здоровья, по 13 лифтам управляющим компаниям/эксплуатирующим организациям предписаны рекомендации не допускать эксплуатации данных лифтов до момента устранения выявленных нарушений; соответствующие письма направлены в органы прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования.
С целью контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации подъемных сооружений, за 1 квартал 2019 Отделом проведено 119 контрольно-надзорных мероприятий, из них: 4 – проверки в соответствии с приказом Ростехнадзора от 15 марта 2017 года № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны» на основании поручения Заместителя Председателя Правительства РФ А.Г. Хлопонина от 08.02.2017 № АХ-П9-682 «Об организации и проведении в период с 2017 по 2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны», 5 проверок по контролю за исполнением предписаний, 1 – проверка, согласованная с прокуратурой по факту причинение вреда жизни, здоровью людей, 109 – участие в комиссии по пуску в эксплуатацию подъемных сооружений. При этом выявлено 202 правонарушения, наложено 10 административных наказаний, из них 1 – административное приостановление деятельности, 9 – штрафы (6 юридических лиц и 3 должностных лица) на сумму 1 262 000 рублей, взыскано 1 863 093 рубля. 

Можно выделить основные типовые и массовые нарушения обязательных требований, установленных в ходе государственного контроля и надзора при эксплуатации подъемных сооружений:
	№ п/п
	Краткое описание выявленного нарушения
	Наименование нормативного документа и номер его пункта, требования которого нарушены (не соблюдены)

	1
	2
	3

	1
	Не обеспечено выполнение установленного порядок аттестации специалистов и допуска к самостоятельной работе персонала с выдачей соответствующих удостоверений, в которых указывается тип ПС, а также виды работ и оборудования, к работам на которых они допущены
	Пункт 150 б) Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533

	2
	Не разработаны должностные инструкции для специалистов и производственные инструкции для персонала, журналы, программы выполнения планово-предупредительных ремонтов, ППР, ТК, схемы строповки, складирования
	Пункт 150 г) Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533

	3
	Используются съемные грузозахватные приспособления, на которые отсутствуют сертификаты или декларации подтверждающие их соответствие требованиям технического регламента Таможенного союза «О безопасности машин и оборудования» ТР ТС 010/2011
	Пункты5, 6 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения", утвержденных приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533

Пункт 2 статьи 8 и приложение 4 технического регламента Таможенного союза «О безопасности машин и оборудования» ТР ТС 010/2011

	4
	Неисправны приборы безопасности: ограничители грузоподъемности кранов, концевые выключатели
	Пункт 150 а) Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533

	5
	Не назначены ответственные специалисты:

ответственный за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС;

ответственный за содержание ПС в работоспособном состоянии;

ответственный за безопасное производство работ с применением ПС
	Пункт 255 б) Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533

	6
	Отсутствуют соответствующие массе и виду перемещаемых грузов съемные грузозахватные приспособления и тара, или они неработоспособны
	Пункт 255 е) Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533

	7
	Более 6 месяцев не проводится считывание данных с регистраторов параметров работы башенных кранов, с оформлением протоколов.
	Пункт 25 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533

	8
	В организации, эксплуатирующей опасный производственный объект, не разработана инструкция, определяющая действия работников в аварийных ситуациях.
	Пункты 256, 257 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533

	9
	Отсутствуют технологические карты (ТК) для выполнения погрузочно-разгрузочных работ и складирования грузов с применением башенных кранов.
	Пункты 102, 255 ж) Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533


Мероприятия по устранению нарушений:
1. Привести подъемные сооружения в соответствие с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533;

2. Разработать инструкции в соответствии с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533 и отраслевыми справочниками;

3. Указать ответственным лицам и персоналу на недопустимость использования бракованных, не маркированных, не имеющих сертификатов или деклараций подтверждающих их соответствие требованиям технического регламента Таможенного союза «О безопасности машин и оборудования» ТР ТС 010/2011, съемные грузозахватные приспособления;

4. Указать ответственным лицам и персоналу на недопустимость эксплуатации подъемных сооружений с неисправными приборами безопасности;

5. Указать ответственным лицам и персоналу на недопустимость эксплуатации подъемных сооружений с неисправностями;

6. Запретить эксплуатацию подъемных сооружений до устранения нарушения.
На основании поручения Правительства Российской Федерации об организации и проведении в 2017-2019 годах внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны отделом проводятся внеплановые выездные проверки. В ходе надзорных мероприятий инспекторами управления выявляются нарушения обязательных требований, допускаемые при эксплуатации башенных кранов, которые могут повлечь за собой угрозу жизни и здоровью граждан. Основные из них: не проводятся технические освидетельствования кранов и экспертиза промышленной безопасности кранов, отработавших нормативный срок службы, производство строительно-монтажных работ осуществляется с отступлением от требований, указанных в проектах производства работ и отсутствует координатная защита при работе в стесненных условиях, устранение дефектов кранов не оформляется актами и не делается соответствующая запись в паспортах кранов, некоторые краны и рельсовые пути имеют неудовлетворительное техническое состояние.
Исполнение указанного поручения позволит определить уровень безопасности на опасных производственных объектов, в состав которых входят башенные краны, и сделать выводы о необходимости отнесения таких объектов к III классу опасности.
За отчетный период на подконтрольных отделу по надзору за подъемными сооружениями по Московской области (далее – Отдел) опасных производственных объектах произошла 1 авария и несчастный случай со  смертельным исходом. 
Рассмотрим подробнее данные случаи:
31.12.2018 в АО «Спецстроймаш» по адресу: Московская обл., г. Красногорск, п/о Красногорский 4, Мякининская пойма, 65-66 км МКАД, при монтаже колеса обозрения произошла авария подъемника, в результате которой погиб рабочий. 

В результате аварии  подъемника повреждена четвертая секция стрелы (имеет локальную деформацию), цепь полиспаста выдвижения четвертой секции стрелы. 
Центральным управлением Ростехнадзора проведено расследование в период с 11.01.2019 по 26.03.2019, выявлены основные причины аварии  и виновные лица, назначены мероприятия по устранению причин вышеуказанных учетных событий. 

Причины: 

· Не организовано проведение ремонтов и технического обслуживания грузоподъемных машин собственными службами либо силами специализированных организаций;

· Не обеспечено проведение технических освидетельствований, технического обслуживания и планово-предупредительных ремонтов подъемника;

· Не проводилось техническое обслуживание подъемника квалифицированным персоналом;

· Не обеспечен должным образом производственный контроль;

· Допуск в работу подъемника при отсутствии паспорта и руководства (инструкции) по эксплуатации подъемного сооружения, подъемник перед пуском в работу не поставлен на учет после смены владельца.
По итогам расследования аварии юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ст.9.1 ч. 3 КоАП РФ в виде штрафа 500 000 рублей.
Теперь о трагедии, которая произошла в ОАО «Демиховский машиностроительный завод». 
7 апреля 2019 г. на опасном производственном объекте в ОАО «Демиховский машиностроительный завод» по адресу: 142632, Московская область, Орехово–Зуевский район, дер. Демихово, при выполнении работ по демонтажу железобетонных перекрытий антресолей, с применением мостового электрического крана, зав. № 23165, учетный № 98446, произошел несчастный случай со смертельным исходом с плотником РСУ данной организации. 
В результате данного несчастного случая Центральным управлением Ростехнадзора сформирована комиссия по расследованию вышеуказанного учетного события. Расследование длилось с 09.04.2018 по 07.06.2018. В результате выявлены причины, и виновные лица, назначены мероприятия по  локализации и ликвидации причин.
Причины:

· Нарушение технологических карт погрузочно-разгрузочных работ;
· Не организован и не осуществляется производственный контроль;

· Несоблюдение пострадавшим требований охраны труда и промышленной безопасности.

По прежнему мы вынуждены констатировать, что причинами аварий и несчастных случаев на протяжении последних лет являются:

· несоблюдение пострадавшими требований охраны труда и промышленной безопасности;

· не соблюдение трудовой и производственной дисциплины, низкая квалификация рабочих;

· не обеспечение со стороны работодателей безопасных условий труда;

· осуществление производственного контроля на низком уровне;

· отсутствие контроля со стороны специалистов, ответственных                          за безопасное производство работ, за соблюдением работниками производственных инструкций.
